
DETERMINAZIONE N. 1/AP

DEL 31-01-2024

REGISTROGENERALE N. 97

SETTORE:

Urbanistica, Patrimonio

SERVIZIO:

Attivita' Produttive, SUAP

RESPONSABILE DEL SERVIZIO:

Sedda Roberta

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:

Sedda Roberta

Oggetto:

Commercio su aree pubbliche. Assegnazione posteggi temporanei

Carnevale 2024 (Giorni 08, 13 e 17 febbraio 2024). Modalità e termini di

presentazione delle domande e disposizioni correlate.

Ai sensi dell’art. 109, comma 2, del D.Lgs n. 267/2000 ed in attuazione del

provvedimento del Sindaco che conferisce l’incarico di Direzione e Posizione

Organizzativa.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto

il decreto sindacale n. 11/DCR del 28.12.2023 (Registro Generale n.19) che

conferisce l’incarico di Direzione e Posizione Organizzativa del Settore

Attività Produttive all'Ing. Roberta Sedda;

Richiamato

il nuovo Regolamento comunale per il commercio su aree pubbliche

scoperte, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n.04 del

23.01.2020 e successive integrazioni;

Considerato che

in ragione dell’approssimarsi delle date previste per l'inizio del Carnevale

2024, in particolare per quanto attiene all’assegnazione dei posteggi



COMUNE DI GUSPINI - Determinazione del Servizio Attivita' Produttive, SUAP n. 1 del 31-01-2024

Pag. 2

temporanei di vendita su area pubblica (giorni interessati: giovedì 08

febbraio - martedì 13 febbraio e sabato 17 febbraio 2024 ), si rende

indispensabile procedere a stabilire gli spazi complessivi da individuare, con

riserva di apportare alcune variazioni e correttivi imposti da motivi di

sicurezza, in particolare per quanto riguarda la distribuzione dei posteggi

individuati nella piazza Togliatti così come individuati nel corso della

precedente edizione, che potrebbero imporre alcune parziali modifiche alla

definizione degli spazi da assegnare;

Dato atto che

l’evento che prevede l’assegnazione dei posteggi temporanei in occasione

del Carnevale ha carattere ricorrente e, come tale, è inserito quale

manifestazione fissa e calendarizzata all'interno del vigente regolamento

comunale, con la conseguenza che, nel caso di specie, trovano

applicazione, ai fini della formazione della graduatoria degli aventi diritto

all’assegnazione degli spazi di vendita, i criteri di cui all’articolo 32 del

regolamento, consistenti nel maggior numero di presenze pregresse

maturate e, a parità di requisiti, nell’ordine cronologico di presentazione delle

domande dato dal numero progressivo attribuito dall’ufficio protocollo. Infine,

a parità di ulteriori requisiti, è previsto il ricorso alla modalità del sorteggio da

tenersi in forma pubblica;

Considerato che

in via preliminare all'avvio della procedura per l'assegnazione dei posteggi

temporanei richiamati, al fine di adottare le soluzioni organizzative più

idonee, si sono svolti alcuni incontri tra i responsabili dei servizi interessati

e l’Amministrazione comunale (nelle date di venerdì 19 gennaio e martedì 30

gennaio 2024), a seguito di un’approfondita disamina di tutti gli aspetti

tecnici coinvolti, è stato stabilito, tra i percorsi alternativi previsti dal

regolamento, in modo particolare per la giornata conclusiva dei

festeggiamenti previsti per il giorno sabato 17 febbraio, (in occasione del

cosiddetto "Carnevalinas"), di riproporre la formula già sperimentata nel

corso della precedente edizione del 2023, attraverso una distinzione e

un’assegnazione alternativa dei posteggi temporanei secondo due distinti

criteri temporali: criterio del percorso di avvio e partenza della sfilata (con

ubicazione e assegnazione dei posteggi nella via Anna Frank), e quello

relativo alla conclusione delle sfilata con l’arrivo dei carri allegorici
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(ubicazione e assegnazione presso la Piazza Togliatti), sempre nel rispetto

del numero massimo dei posteggi previsto in regolamento, specificando che

ciascun operatore potrà indicare e scegliere, nell'istanza on line di

partecipazione, soltanto una sola delle due opzioni previste;

Preso atto che

in occasione dell’edizione 2023 del Carnevale, a causa dell'ampliamento del

chiosco legato all’attività di rivendita di quotidiani e periodici e altri prodotti

del settore alimentare presente nella Piazza Togliatti, il numero dei posteggi

da assegnare era stato ridotto, in deroga a quanto stabilito dal regolamento,

dal numero di 10 ordinariamente previsto ad un numero massimo di 8, e che

il posteggio presso la Piazza IV Novembre (riservato alla vendita di torroni e

dolci tipici), previsto per la giornata di giovedì grasso, per motivi di sicurezza

non era stato assegnato; non essendo mutati i presupposti e le condizioni

legittimanti le scelte effettuate, si stabilisce, sempre a seguito di valutazioni

tecniche compiute con l’ausilio degli Uffici di riferimento, di riconfermare le

soluzioni adottate per l'edizione 2023 anche in occasione dell'odierna

edizione;

Dato atto che

come già emerso nel corso delle manifestazioni organizzate nel periodo

estivo a seguito della ripresa delle attività economiche interrotte a causa

della pandemia, sussiste ancora oggi la problematica relativa all’eccessiva

vicinanza del posteggio individuato nella via Santa Maria/ angolo via

Matteotti per la giornata del giovedì grasso con l'accesso all'esercizio di

commercio su area privata specializzato nella vendita di prodotti erboristici,

oggetto di trasferimento di sede dalla via Mazzini alla via Santa Maria,

avvenuto in seguito all'approvazione del piano di localizzazione dei posteggi

contenuto nel regolamento; tale circostanza sta impegnando

l'Amministrazione nell’ individuare una soluzione definitiva che consenta una

diversa localizzazione e posizionamento del banco di vendita, al fine di non

intralciare l’accesso all'esercizio in sede fissa, con la conseguenza che lo

stesso, allo stato attuale, non potrà essere oggetto di assegnazione nella

giornata di giovedì 08 febbraio poichè coincidente con il giorno di apertura

dell’erboristeria e sarà assegnato d'ufficio dal Servizio scrivente secondo la



COMUNE DI GUSPINI - Determinazione del Servizio Attivita' Produttive, SUAP n. 1 del 31-01-2024

Pag. 4

disponibilità che verrà valutata al momento della redazione della graduatoria

e dell’assegnazione degli spazi;

Rilevata

l’opportunità, per i motivi esposti, di non discostarsi, anche nella gestione

della presente procedura, dalle scelte organizzative intraprese in occasione

dell'edizione 2023 dei festeggiamenti per il Carnevale;

Preso atto che

l’organizzazione complessiva dell’evento e l’individuazione esatta degli spazi

temporanei da assegnare formalmente agli operatori commerciali deve

necessariamente armonizzarsi con le esigenze e le priorità in capo

all'Amministrazione comunale riguardanti motivi di sicurezza e viabilità;

pertanto, pur salvaguardando il pieno rispetto dei criteri di priorità previsti dal

regolamento nell’assegnazione degli spazi basato sul principio delle

presenze maturate e nell’osservanza del principio di libertà di iniziativa

economica in capo ai singoli operatori, si evidenzia la necessità di un

bilanciamento di tali interessi precisando che, in ogni caso, in tutte le ipotesi

di eventuali variazioni della localizzazione di alcuni spazi assegnati agli

operatori rispetto alle edizioni precedenti, gli stessi non potranno vantare

alcun diritto ad ottenere lo stesso posteggio eventualmente assegnato nel

corso delle precedenti edizioni e saranno tenuti ad adeguarsi alle scelte e

soluzioni individuate dalla stessa Amministrazione in collaborazione con gli

Uffici di riferimento;

Dato atto che

a seguito delle valutazioni compiute in ordine alle problematiche evidenziate,

il quadro complessivo dei posteggi di vendita da assegnare in occasione dei

festeggiamenti previsti per il Carnevale – edizione 2024 – risulta essere

quello di seguito riportato:

- Giovedì grasso (08 febbraio) - n. 1 posteggio torroni e dolci tipici

ubicazione Via Mazzini fronte edicola - adiacente Farmacia, avente

dimensioni compatibili con gli spazi disponibili;

- Martedì grasso (13 febbraio) - n.6 posteggi ( posteggi riservati alla vendita

di torroni e dolci tipici e automarket alimenti e bevande ) in Piazza Oristano;

- Sabato 17 febbraio (Carnevalinas) – Sono previsti due percorsi alternativi

con possibilità di scegliere una sola opzione.
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- opzione n.1 ( fase di partenza della sflilata): n. 10 posteggi automarket e

torroni e dolci tipici in via Anna Frank;

- opzione n.2 ( fase di arrivo e conclusione della sfilata): n. 8 posteggi

automarket e torroni e dolci tipici in Piazza Togliatti;

- Sempre per la giornata di Sabato 17 febbraio sono previsti:

- n. 2 posteggi in viale Di Vittorio - incrocio via Bersani secondo le seguenti

specializzazioni alimentari: n.1 posteggio riservato alla vendita di torroni e

dolci tipici e n.1 posteggio riservato alla vendita alimenti e bevande tramite

automarket: entrambi i posteggi sono da intendersi a destinazione

merceologica esclusiva: chi sceglie di effettuare la vendita di torroni e dolci

tipici non potrà effettuare la vendita di panini e bibite e viceversa;

Dato atto che

il responsabile dell'adozione finale del presente atto che coincide con il

responsabile del procedimento, non incorre nell'assunzione del presente

provvedimento in alcuna delle cause di conflitto di interesse anche solo

potenziale, incompatibilità, inconferibilità ai sensi della legge anticorruzione

n.190 del 06.11.2012 e norme collegate;

Visti

 il Titolo II "Commercio su Aree Pubbliche" della L.R. n.5/2006 (artt.14 e

sgg);

 l'Allegato alla deliberazione di Giunta Regionale n.15/15 del 19.04.2007

"Criteri di attuazione per il commercio su aree pubbliche";

 il D.lgs 18.08.2000, n.267;

DETERMINA

di dare avvio

alla procedura per la presentazione delle domande di partecipazione per

l’assegnazione dei posteggi temporanei in occasione dei festeggiamenti per

il Carnevale ad operatori del commercio su area pubblica, da esercitarsi

tramite negozio mobile (automarket) e per la vendita di torroni e dolci tipici,

per i giorni di giovedì 08 febbraio, martedì 13 febbraio e sabato 17 febbraio

2024, secondo le tipologie di specializzazione previste dal regolamento e

fatte salve le variazioni apportate per eventuali motivi di sicurezza e viabilità,

come da apposito avviso che verrà pubblicato sul sito istituzionale dell’ente;
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di prevedere che

le istanze potranno essere presentate inderogabilmente e a pena di

esclusione a partire dal giorno mercoledì 31 gennaio 2024 fino alle ore 12,00

del giorno martedì 06 febbraio 2024, esclusivamente tramite procedura

telematica, attraverso la compilazione dell'apposita istanza on line che verrà

reso accessibile dal sito istituzionale del Comune di Guspini;

di stabilire che

tutte le richieste che perverranno oltre i termini indicati e secondo modalità

differenti dalla suddetta istanza on line saranno ritenute come “non

presentate” e non verranno pertanto prese in considerazione, senza alcun

obbligo di comunicazione da parte del Servizio che gestisce il procedimento;

di dare atto che

ai fini dell’assegnazione degli spazi disponibili e della formazione della

graduatoria finale, in caso di pluralità di domande concorrenti verranno

seguiti i criteri sottoindicati:

- 1) criterio generale del maggiore numero di presenze effettive maturate

dagli operatori nel corso delle edizioni pregresse del Carnevale, così

come risulta dagli atti in possesso del Comune;

- 2) a parità di requisiti di cui al punto 1), sarà considerato l’ordine

cronologico di presentazione delle domande dato dal numero progressivo

attribuito dall’ufficio protocollo;

- 3) a ulteriore parità di requisiti posseduti dai partecipanti risultanti dai due

punti precedenti, si procederà a sorteggio da tenersi in forma pubblica;

di dare atto che

nella gestione della procedure di assegnazione saranno applicati anche i

seguenti ulteriori criteri:

- coloro che non risultassero ammessi non riceveranno alcuna

comunicazione nominativa in nessuna forma, in quanto l’Amministrazione

riterrà pienamente assolto l’obbligo informativo con la pubblicazione

dell'esito del procedimento nel sito istituzionale del Comune di Guspini; è

comunque sempre fatto salvo e garantito il diritto di accesso alla

presente procedura di assegnazione dei posteggi temporanei con le

modalità e i tempi stabiliti dall’art.22 e seguenti della Legge n.241/90;

l’ufficio presso cui l'accesso può essere esercitato è il Servizio Attività

Produttive;
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- è prevista la possibilità, nel corso delle fasi di assegnazione, qualora si

verificassero eventuali rinunce da parte degli operatori assegnatari, di

ammettere eventuali ulteriori operatori utilmente collocati in graduatoria,

con scorrimento della medesima fino ad esaurimento di eventuali spazi

disponibili;

- in ordine ai due posteggi sopra definiti, individuati nel viale Di Vittorio

(incrocio via Bersani) per il giorno 17 febbraio 2024, si ribadisce e

puntualizza che ciascuno di essi avrà destinazione merceologica

esclusiva, in accordo con il principio della diversificazione dell'offerta:

pertanto il posteggio riservato ai dolci e torroni dovrà offrire

esclusivamente tale tipologia di prodotti, con divieto di qualsiasi attività di

vendita di panini e bibite, anche nel caso in cui gli operatori assegnatari

risultassero in possesso di specifici atti abilitativi di natura amministrativa

o igienico – sanitaria; tale principio di esclusività si applica anche al

posteggio destinato alla vendita di alimenti e bevande con automarket,

che, a parità di condizioni, non potrà praticare la vendita dei dolci. In caso

di inosservanza, l'operatore perderà il diritto all’assegnazione e potrà

essere in qualsiasi momento allontanato dal posteggio assegnato, senza

poter vantare alcun diritto al rimborso dell’importo versato a titolo di

canone unico per l'occupazione del suolo pubblico;

di stabilire che

attesi i tempi ristretti per la presentazione delle istanze, l'esame delle relative

domande e la redazione della graduatoria finale, l'Ufficio titolare del

procedimento si riserva di rendere note le graduatorie finali anche distinte

per singole giornate di attività, potendo procedere, all'occorrenza, a rendere

noti i nominativi dei soggetti assegnatari in tempi diversi;

di prevedere che

sempre per ragioni di celerità nella definizione della procedura, non saranno

prese in considerazione eventuali richieste di variazioni e/o di chiarimenti

che esulino dall’applicazione dei criteri di priorità previsti nel regolamento

comunale e nell’avviso pubblico che dispone l’avvio della procedura, ma

riguardino unicamente la scelta della localizzazione dei posteggi previsti per

la giornata conclusiva del 17 febbraio presso la Piazza Togliatti, in quanto gli

stessi saranno stabiliti a giudizio insindacabile dell’Amministrazione con

l’ausilio tecnico degli uffici di riferimento;
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di dare atto che

al momento dell’approvazione della presente determinazione non si dispone

di un elaborato planimetrico aggiornato che formalizzi le eventuali variazioni

della distribuzione degli spazi presso la Piazza Togliatti per la giornata di

sabato 17 febbraio, con riserva di rendere noto il suddetto elaborato al

momento della pubblicazione dell’avviso sul sito istituzionale dell’ente o in

una fase successiva precedente alla pubblicazione della graduatoria degli

aventi diritto;

Il Responsabile del Servizio

Roberta Sedda

(Firmato digitalmente)


